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Samenvatting In Nederland zijn geen wettelijke re-
gels voor de maximale geluidsniveaus voor muziekac-
tiviteiten. In 2015 bracht toenmalige staatssecretaris
van Rijn een Actieplan preventie gehoorschade uit. In
2017 gaf het Ministerie van Volksgezondheid, Welzijn
en Sport (VWS) aan het Rijksinstituut voor Volksge-
zondheid en Milieu (RIVM) de opdracht om een advies
te geven over maximale geluidsniveaus voor muziek-
activiteiten. In dit artikel wordt het RIVM-adviesrap-
port en de situatie in Nederland besproken.

Trefwoorden gehoor - lawaaischade - richtlijn - mu-
ziek - geluidsniveau

Inleiding

Het continu luisteren naar muziekspelers en mobiele
telefoons of het bezoeken van muziekevenementen,
poppodia of muziekfestivals is mogelijk risicovol voor
het gehoor. De Nationale Hoorstichting heeft veel
aandacht weten te genereren voor dit risico. Dat
leidde tot het Actieplan preventie gehoorschade[l]
en de adviesaanvraag aan het Rijksinstituut voor
Volksgezondheid en Milieu (RIVM). Het RIVM-advies-
rapport voor maximale muziekgeluidsniveaus [2] is
opgesteld in samenwerking met een werkgroep. Deze
bestond uit Nederlandse deskundigen op het gebied
van akoestiek en de oorzaken, gevolgen en preventie
van gehoorschade door hard geluid, met een focus
op harde muziek. Bij het opstellen van het advies
heeft de werkgroep allereerst verschillende facetten
in kaart gebracht die mogelijk meegewogen zouden
kunnen worden in de richtlijn. Deze inventarisatie
resulteerde in een groot aantal zeer diverse facto-
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ren, zoals de beleving van bezoekers, het gebruik
van gehoorbescherming, de milieuwetgeving en de
angst voor financiéle schade van ondernemers. Het
bleek voor de werkgroep niet haalbaar om al deze
facetten uitgebreid te onderzoeken en te betrekken
in de richtlijn. Het advies is daarom gebaseerd op
wetenschappelijke literatuur over gehoorschade in
relatie tot blootstelling aan muziek, aangevuld met
beschikbare informatie vanuit de richtlijnen in an-
dere landen.

Het rapport adviseert een gemiddeld geluidsniveau
van maximaal 102dB(A) voor mensen vanaf 16 jaar.
Voor jongeren worden lagere geluidsniveaus geadvi-
seerd omdat zij minder goed in staat zijn zelf maatre-
gelen te nemen: 91 dB(A) voor kinderen tot 13 jaar en
96 dB(A) voor jongeren van 14 en 15 jaar.

Onderbouwing van het RIVM-advies

In het adviesrapport wordt een samenvatting gegeven
van wetenschappelijke literatuur over de blootstelling
aan harde muziek en de mogelijke gevolgen voor het
gehoor. Het gaat in totaal om 11 wetenschappelijke
artikelen. Uit het overzicht blijkt dat er veel artikelen
over risico’s zijn geschreven maar dat studies waarin
zowel blootstelling aan harde muziek als de (directe)
gevolgen voor het gehoor ontbreken. Er zijn wel stu-
dies die zijn gebaseerd op zelf gerapporteerde data.
Geconcludeerd kan worden dat er, ondanks de toene-
mende aandacht in de media, nog geen consensus is
over de associatie tussen blootstelling aan luide mu-
ziek en gehoorverlies bij kinderen, adolescenten en
jongvolwassenen. Er is geen bewijs dat jongeren en
jongvolwassenen risico lopen op gehoorschade als ge-
volg van blootstelling aan harde muziek. Uitzondering
is een akoestisch trauma met direct gehoorverlies of
blijvende tinnitus.
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Tabel 1 Geadviseerde maximale geluidsniveaus per leeftijd en type locatie

doelgroep advies geluidsniveau LAeq, 15min meting/beoordeling
muziek wel als primaire functie muziek niet als primaire functie
professionele geluidmeter, type 1/2 eenvoudige geluidmeter
LAeq meten in blokjes van 5 minuten LAmax, slow mag grenswaarden niet

overschrijden

13 jaar en jonger 91 Laeq=91 LAmax=91

14 en 15 jaar 96 Laeq=96 Lamax= 96

16 jaar en ouder 102 Laeq=102 A

3Jitsluitend meten en beoordelen met een professionele geluidmeter

Omdat direct wetenschappelijk bewijs ontbreekt,
heeft de werkgroep een inventarisatie gedaan naar
rapporten, opinies en richtlijnen die in andere (Eu-
ropese) landen worden gebruikt. Het blijkt dat veelal
wordt uitgegaan van de vertaling van de ARBO-nor-
men voor langjarige blootstelling op de arbeidsplaats.
In de WHO-richtlijn Guidelines for Community noise
[3] wordt een grenswaarde voorgesteld van 100dB(A)
voor festivals die 4 uur duren.

Een andere benadering is gevolgd door Dreschler
en de Laat die in 2012 een expert opinion publiceer-
den [4]. Deze gaat uit van de standaard ARBO-norm
voor gemiddelde geluidsblootstelling over een 8-urige
werkdag en een totale geluidsbelasting van het ge-
hoor over een periode van 40 jaar. De expert opi-
nion neemt vervolgens als uitgangspunt dat jongeren
en jongvolwassenen gemiddeld 10 jaar risico lopen
door blootstelling aan harde muziek. Op basis hier-
van, en uitgaande van een blootstelling van 40 uur per
week (inclusief muziekspelers), komt de expert opi-
nion uit op een maximaal toelaatbaar geluidsniveau
van 92,5dB(A).

Uit de inventarisatie naar regelgeving in het buiten-
land blijkt dat Belgié, Duitsland en Zwitserland duide-
lijke richtlijnen hebben opgesteld. Dit resulteert voor
deze landen in een richtlijn die uitgaat van gemid-
delde muziekniveaus van 99 tot 102 dB(A). Zwitserland
stelt aanvullend een eis van 93 dB(A) voor jongeren tot
16 jaar. Deze waarde komt dus overeen met de expert
opinion zoals opgesteld door de Laat en Dreschler.

Hoe het RIVM-adyvies tot stand kwam

Op basis van het literatuuronderzoek dat werd ge-
daan voor het RIVM-advies en de inventarisatie van
de richtlijnen in andere landen heeft de RIVM-werk-
groep gesteld dat het van belang is om grenswaarden
te stellen. De werkgroep heeft daarbij meegewogen
dat een absoluut veilige grens van bijvoorbeeld maxi-
maal 75dB(A) niet realistisch is. Echter, een hogere
grenswaarde biedt dus geen gegarandeerde veiligheid
voor het gehoor.

Uiteindelijk is ervoor gekozen om aansluiting te
zoeken bij de omringende landen en voor kinderen
en jongeren tot 15 jaar uit te gaan van een lager ge-
luidsniveau in aansluiting op de expert opinion en de

Zwitserse richtlijn. Tab. 1 geeft de geluidsniveaus die
in het RIVM-rapport worden geadviseerd.

In deze tabel is in de twee rechterkolommen de
wijze van meten en beoordelen aangegeven. Daarbij
wordt een onderscheid gemaakt tussen professionele
muzieklocaties en andere locaties die muziek niet als
primaire functie hebben (bijvoorbeeld scholen). Voor
scholen en dergelijke wordt toegestaan om gebruik
te maken van een eenvoudige geluidsmeter. Omdat
deze meters minder nauwkeurig zijn (afwijkingen van
3dB(A) zijn al snel mogelijk) en vaak ook geen func-
tie hebben om de gemiddelde LAeq waarde goed te
meten, adviseert de werkgroep om uit te gaan van de
maximale waarde (LAmax). De geluidsmeter wordt
dan in de meterstand ‘slow’ gezet zodat de meet-
waarde goed is af te lezen. De werkgroep adviseert
dan om voor deze meetmethode geen overschrijding
van de grenswaarde voor de gemiddelde geluidsni-
veaus toe te staan. Door deze aanpak is er voldoende
zekerheid dat het gemiddelde niveau niet boven de
grenswaarde uitkomt.

Hoe verder?

Het advies van het RIVM is in maart 2018 naar het
Ministerie van VWS gestuurd. De staatsecretaris heeft
het advies overgenomen. In de pers en bij de diverse
marktpartijen is het advies goed ontvangen. De im-
plementatie moet nu beginnen. Er zal nog veel werk
verzet moeten worden om ervoor te zorgen dat het
advies ook doordringt bij niet-professionele locaties
zoals basis- en middelbaar onderwijs.
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